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RESOLUCION N¢:+ 28 69

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En ejercicic de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, Decreto No. 1594 de 1984, Acuerdo No, 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decreto No. 561 de 2006, Resolucion No. 0110 del 31 de
enero de 2007, vy

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccion Juridica del DAMA, hoy Direccion Legal Ambientai de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 3549 del 29 de diciembre de
2005, dispuso iniciar proceso sancionatorio en contra del establecimiento de
comercio denominado CURTIEMBRES SALAZAR identificado con Nit. 3268212-7,
ubicadc en la Calle 59 Sur No.18 A 15 Barrio San Benito de fa Localidad de
Tunjuelito de esta Ciudad, y/o al sefior José de Jests Salazar en calidad de
propietario del establecimiento de comercio, y formuld el siguiente pliego de
cargos: “Por verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso
productivo sin permiso infringiendo ef articulo 113 del Decreto No. 1599 de 1954,
articulos 19 y 29 de la Resolucion No. 1074 de 1997 y articulo 39 de fas
Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001 respecto de los
pardmetros: DBOS, DQO, grasas y aceijtes, solidos suspendidos totales y pH”.

Que el Auto No. 3549 del 29 de diciembre de 2005, quedo ejecutoriado el dia 23
de junio de 2006.

Verificado el expediente DM-06-98-15 a nombre de CURTIEMBRES SALAZAR, se
pudo constatar que el sefior José de JesUs Salazar no presento escrito de
descargos al Auto No. 3549 del 29 de diciembre de 2005 en el términc indicado
del articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984.
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Mediante radicado 2006ER42084 del 13 de septiembre de 2006, el propietario del
establecimiento de comercio CURTIEMBRES SALAZAR presentd ante la Secretaria
Distrital Ambiente, {a solicitud para obtener el permiso de vertimientos.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Con el fin de efectuar la correspondiente evaluacion técnica, la Oficina de Controi
de Calidad y Uso del Agua de esta Secretaria, realizd visita técnica a las
instalaciones donde funciona el establecimiento de comercio CURTIEMBRES
SALAZAR identificada con Nit. 3268212-7 ubicada en la Calle 59 No. 18 A 15 Sur
Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, en virtud de la cual
emitid el Concepto Técnico No. 5899 del 05 de julio de 2007, en el cual se pudo
concluir:

"Durante 13 visita técnica que se realizo el dia 25 de abril de 2007, se observo o siguiente;

Existe un sistema de rebose, el cual conecta los vertimientos provenientes del sistema.
preliminar de tratamiento a unas cajas de inspeccion interna y después a la caja de
inspeccion externa.

La caracterizacion realizada por ef Laboratorio ANTEK S.A. al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES SALAZAR informd cumplimiento a las normas de las Resoluciones DAMA
No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001. Sin embargo es necesario que &l priopietario del
establecimiento comercial  presente una nueva caracterizacion con las consideraciones
técnicas indicadas en el Concepto Tecnico No. 5899 def 05 de julio ae 20077

En respuesta af radicado No. 2006ER16829 def 23 de abrif de 2007, la Oficina de Controf
de Calidad y Usos del Agua, infromd que el propietaruio debera dar cumplimiento a jo
requerido en el concepto técnico anteriormente indicado, para anafizar técnicamente /a
viabildad del permiso de vertimientos.

Mediante radicado 2007ER43225 de! 12 de octubre de 2007, el propietario del
establecimiento de comercio CURTIEMBRES SALAZAR presentd ante la Secretaria
Distrital Ambiente, la respectiva caracterizacion y requiere informacion sobre la
solicitud para obtener et permiso de vertimientos.

-
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La Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria, mediante Memorando
20071E22876 del 29 de noviembre de 2007, solicito a la Oficina de Control de
Calidad y Usos de Agua la evaluacion de la informacién presentada mediante el
radicado 2006ER42084 del 13 de septiembre de 2006,

A fin de que se adopten los procedimientos correctos para el cumplimiento de la
normatividad ambiental en materia de vertimientos, la Oficina de Control de
Calidad y Usos del Agua, una vez evaluado el radicado No. 2007ER43225 del 12 de
octubre de 2007 y la visita técnica de inspeccion realiazada al establecimiento de
comercio CURTIEMBRES SALAZAR ubicado en la Calle 59 No. 18 A 15 Sur de la
Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, emitid el Concepto Técnico No. 001834 del
31 de enero de 2008, informad lo siguiente: ' '

"Durante la visita técrica que se realizo el dia 19 de diciembre de 2007, se observe que no
estaba operando, por cuanto solo realizan operacines de encalado y desencalado
(pelambre).

Los vertimientos son descargados a la red de alcantariflado.

Los planos disponibles no estan actualizados, en éstos se indica /a ubicacion de dos
tanques para ef tratamiento primario y solamente hay uno instalado.

Realizan aprovechamiento de agua fluvia.
Tienen un drea para escurrir 1odos.

La caracterizacion presentada mediante el radicado 2007ER43225 del 12 ge
octubre de 2007 y efectuada el 12 de julio de 2007 por el Laboratorio AnteK S.A.
no se puede establecer ef cumplimiento de la normatividad ambilental vigente en
materia de vertimientos, debido a que:

1. No indica si la muestra fue tomada por el personal del establecimiento de
comercio o por éf personal del Laboratorio AnteK 5.A.

2 Indican dos fechas en 1as cuales se efectuo fa toma de muestras: a

£
¥
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v 02 de julio de 2007,
v 12 de julio de 2007,

3. En el informe de laboratorio” presentado por CURTIEMBRES SALAZAR se
emplea el término. Limites de detencion en lugar de deteccion. Ei término
es empleade incorrectamente.,

4, En relacion a los limites de deteccion , en ef “informe de laboratorio” remitido,
indica que para el parametro de aceites y grasas, < valor minimo detectable
por el laboratorio es de 5 mg/!l y sin embargo el resultado reportado es de 0.05
may! que es inferior al limite indicado y por fo tanto técnicamente inconsistente.

5. Con respecto a los sdfidos sedimentables se indica como limite de deteccion 0.05 mg/!
Oz La informacion es inconsistente, por cuanto este paramelro se mide en unidades
miyL y ne tiene asociada la concentracion de oxigeno come parte de resultado.

6. lgualmente se presentan inconsistencias en la presentacion de las unidades asociadas
a los pardmetros DQO, cromo total v cromo hexavalente.

No se adiunto en el “informe de laboratorfo” presentado por el establecimiento comercial
el reporte de los resukitados emitidos por el Laboratorio Antek S.A. en relacion a la
muestra para /a cual se registran los resultados en la tabla 3 del informe mendionado.

Durante Ja visita técnica de inspeccion realizada el 19 de diciembre de 2007 se allego
copia def reporte de resultados de Antek S5.A. pero correspondiente a la caracterizacion
realizada el 2006-08-11 y no Ja relacionada con el informe presentado con ef radicado
2007ER43225 del 12 de octubre de 2007.

Respecto a las conclusiones del citado Concepto Técnico No. 001834 del 31 de
- enerc de 2008:

La caracterizacion presentada por el establecimiento CURTIEMBRES SALAZAR, no
tiene validez, por cuanto aparentemente /a muestra no fue tomada por personal
del mismo laboratorio que realizé los andlisis o que con acreditacion del IDEAN
para reafizar el muestreo.

A
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Vodas /as
personas tienen derecho a gozar de un amblente sano, la ley garantizard /a
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger 1a diversidad e integridad del ambiente, conservar 13s
dreas de especial importancia ecoldgica y formentar la educacion para el logro de
estos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptua que: "& Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
fas sanciones legales vy exigir Ia reparacion de los dafios causados”.

Igualmente, el articulo 95, numeral 89. de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que es deber y obligacion de los ciudadaros "Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

El articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacién como: “a afteracion
del medio ambrente por sustancias o formas de energia puestas alli por /a actividad
humana o de /a naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentas contra la flora y la
fauna,, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion
o de los particulares”

Con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la Secretaria

Distrital de Ambiente: " . . . &f oforgamiento de I3 licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que Jles corresponda dentro del territorio
de su jurisdiccion . . . tendrdn la responsabilidad de efectuar ef control de

vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de fos desechios sdlfdos y de
residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o miligacion de fos KY
dafios ambientales . . "
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Las decisiones tomadas en esta providencia, ademas de la suficiente motivacion
técnica, cuentan con el siguiente soporte legal:

El articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: "fas personas
naturales o juridicas que dispongan residuos liguidos, deberan cumpliv con fas
normas de vertimientos y obtener ef permiso correspondiente”.

El articulo 1°. de la Resolucion No.1074 de 1997 dispone que: " guien vierta a /a
red de alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea dela
Jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este Departamento
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre fos usos de agua y
ef manejo de residuos liguidos.

PARAGRAFO 19 “El plazo concedido para realizar este registro no podrd ser
superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de /a presente
Resolcion”,

PARAGRAFO 29, " I usuario deberd difigenciar ef formulario dnico de registro de
vertimientos”

El permiso de vertimientos ademas de ser uno de los mecanismos por el cual la
autoridad ambiental ejerce un control sobre la calidad de los mismos, es el acto
administrativo mediante el cual la autoridad ambiental y conforme a los
lineamientos de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, otorga el permiso de
vertimientos a aquellas empresas ¢ establecimientos de comercio que hayan
cumplido con los requisitos exigidos por la normatividad ambiental.

Los hechos verificados en fos Conceptos Técnicos No, 5899 del 05 de julio de 2007
y No. 001834 del 31 de enero de 2008, demuestran notoriamente el
incumplimiento a las normas ambientales no solo respecto a los parametros
indicados en las Resoluciones No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001, también ha
incumplido respecto de obtener el permiso de vertimientos industriales, por cuanto
ha precipitado el vertido a 1a red del alcantarillado de la ciudad los vertimientos sin
prevencién alguna.

r
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En virtud del principio de legalidad, existo un hecho contaminador que segin la
ley 23 de 1973, articulo 3°. Cuando el establecimiento de comercio CURTIEMBRES
SALAZAR alterd al medic ambiente por verter en cantidades, concentraciones o
niveles superiores a los permitidos en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y
No. 1596 de 2001.

El articulo 3°. de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, indica: “fodo vertimiento
de residuos liquidos que se haga a la red de afcantarifiado publico y/o a un
cuerpo de agua, deberd cumplir con los estandares mdximos permitiaos por 1a
norma ambiental”

El Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : ‘Yfas industrias solo
podran descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los
Casos y en /as condiciones que se establezcan”.

El articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones . “E
Ministerios del Medio Ambiente, . . . impondran al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion ,
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

19 Sanciones:

a) Multas diarias hasta por upna suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva
resolucion.

b) Suspension del registro o de la licencia, la concesion, permiso o
autorizacion.

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion.

d) Demolicion de /a obra, a costa del infractor. . . .

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o
de productos o implementos utilizados para cometer la infraccion”.

R
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El articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : 'Las sarnciones deberdn
imponerse mediante resolucion motivada, y deberdn ser nolfficadas dentro del
término de los cinco (5) dias hébiles siguientes a fa fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, se hard por edicto, de conformidad
con &f Decreto No. 01 de 1954.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito capital, tiene la facultad legal
para imponer medidas preventivas y sanciones y exigir el cumplimiento de la
normatividad ambiental y tomar las medidas legales pertinentes para mitigar el
impacto que sobre el ambiente pueda estar generando la actividad de un
particular.

El Acuerdo 79 de 2003, por ei cual se establece el Cédigo de Policia de Bogota, en
el articulo 57 dispone : “ef agua es un recurse indispensable para el desarroflo
de las actividades humanas y la preservacion de /la safid y fa vida. De /a
conservacion y proteccion de sus fuentes, de su correcto lratamiento  y
almacenarmiento y de su buen uso y consumo depende ja disponibilidad del agua
en el presente y su perdurabilidad para ef futuro”. De acuerdo a 1o anterior, son
deberes generales cuidar y velar por (3 conservacion de la calidad de las aguas y
controlar las actividades que generen vertimientos, evitando todas aquellas
acciones que pueden causar contaminacion.

Mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. "por
el cual se dictan normas bdsicas sobre [la estructura, organizacion y
funcionamiento de fos organismos y de las entidades de Bogots, Distrito Capita y
se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo def Sector Central.

Asi mismo, el Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante e/ cual se
establece I3 estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo al articulo 3°., literal d) “es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente,
gjercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
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funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que, la Resalucion No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Lega:
Ambiental, entre otras, la funcién de “expedir los actos administrativos como 1a
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo
de todos aguellos actos administrativos que decidan soficitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de o expuesto,

RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES SALAZAR identificado con Nit. 3268212-7 ubicado en la Calie 59
No. 18 A 15 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta Ciudad, a
través de su propietario sefor Jesds de José Salazar, por los cargos formulados
en el Auto No. 3549 del 29 de diciembre de 2005: “"Por verter a la red de
alcantaritlado, las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso
infringiendo el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1° y 2°. de
fa Resolucion No. 1074 de 1997 y articulo 3°. de las Resoluciones DAMA No. 1074
de 1997 y No. 1596 de 2001 respecto de los pardmetros DBOS, DQO, grasas )’
acaites, solidos suspendidos totales y pH”.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al establecimiento de comercio CURTIEMBRES
SALAZAR, como sancién una multa equivalente a diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes del afio 2008, equivalentes a la suma de cuatro
millones seiscientos quince mil pesos m/cte ($4.615.000,00).

PARAGRAFO PRIMEROQ: El valor de la multa impuesta en la presente
resolucion, debera ser cancelada mediante consignacion a nombre de FONDO DE
FINANCIACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL, Cédigo M 05 -501, en e
SUPERCADE de la Carrera 30 No. 24-90 de esta Ciudad, ventanilla No. 02
Recaudos Varios, en efectivo o cheque a nombre de la Direccién Distrital de

R
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Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incurnplimiento a los términos y cuantias sefialados,
dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccién coactiva en virtud de lo dispuesto en la
Ley 63. de 1992,

PARAGRAFO TERCERO: La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 85, paragrafo 1°. de la Ley
99 de 1993, la sancion impuesta mediante la presente providencia no exime al
infractor del cumplimiento de ia normatividad ambiental en todo momento, de
acuerdo a las obligaciones ambientales y conforme a lo ordenado en los actos
administrativos pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucidén a la Direccién de
Evaluacion, Contro} y Seguimiento Ambiental ~ Oficina de Contro! de Calidad y Uso
del Agua de esta Secretaria, para efecto del seguimiento ambiental.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina
Financiera de la Direccidn de Gestion Corporativa de esta Secretaria, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia a la Alcaldfa Local de Tunjuelito de esta ciudad,
para que surta el mismo trdmite y publicarfa en el boletin de fa Secretaria Distrital
de Ambiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de fa Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia al establecimiento de
comercio CURTIEMBRES SALAZAR a través de su propietario senor Jesé de
Jestis Salazar, identificado con la cédula de ciudadania No.3.268.212, en la Calle
59 No. 18 A 15 Sur Barrio San Benito de la lLocalidad de Tunjuelito de esta
Ciudad.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion ei cual podra interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion y con el lleno de los requisitos establecidos en ios articulos 51 y 52 de!
Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D.C. a los 929 AGD 2008

ALEX RGARA
Directora Legal Ambiental %

Prayecto Myriam E. Herrcg@é&
Reviso Cataling LLinds

Expediente DM-06-95-15
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